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La seance est ouverte a 15 h 10. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Rapports du Secretaire general sur le Soudan 

Rapport du Secretaire general sur le Soudan 

(S/2011/314*) 

Le President : En vertu de I’article 37 du 
reglement interieur provisoire du Conseil, j’invite le 
representant du Soudan a participer a la presente 
seance. 

En vertu de 1’article 39 du reglement interieur 
provisoire du Conseil de securite, j’invite M. Alain le 
Roy, Secretaire general adjoint aux operations de 
maintien de la paix, a participer a la presente seance. 
En vertu du meme article du reglement interieur 
provisoire, j’invite M. Haile Menkerios, Representant 
special du Secretaire general pour le Soudan, a 
participer a la presente seance. En vertu du meme 
article, j’invite M. Ezekiel Lol Gatkuoth a participer a 
la presente seance. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
I’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle I’attention des membres du Conseil sur 
le document S/2011/314*, qui contient le rapport 
special du Secretaire general sur le Soudan. 

Je donne maintenant la parole a M. Le Roy. 

M. Le Roy : La periode interimaire couverte par 
I’Accord de paix global va s’achever, comme chacun 
salt, le 9 juillet. Beaucoup a etc accompli depuis que le 
Gouvemement du Soudan et le Gouvemement du Sud- 
Soudan ont signe cet Accord de paix global, le 
9janvier 2005, en particulier la tenue d’elections 
nationales et le referendum d’autodetermination du 
Sud-Soudan. De plus, les arrangements en matiere de 
securite qui avaient ete agrees par les parties dans le 
cadre de 1’Accord de paix global et qui ont ete mis en 
oeuvre avec I’appui de la Mission des Nations Unies au 
Soudan (MINUS) ont permis a ces parties de traiter de 
nombreux defis securitaires de maniere pacifique, 
evitant ainsi, dans de tres nombreux cas, le recours a 
des hostilites armees pendant cette periode interimaire. 

Mais, si beaucoup a ete fait, quelques questions 
essentielles relatives a I’Accord de paix global restent 
pendantes, comme chacun le salt, en particulier, le 
statut de I’Abyei, la fin des consultations populaires 


dans le Kordofan meridional et dans I’Etat du Nil Bleu 
et la demarcation de la frontiere. Un accord sur les 
questions liees a la periode qui suivra la secession du 
Sud-Soudan, y compris le partage des richesses et la 
citoyennete, n’a pas encore ete conclu. Les parties sont 
en cours de negociation pour ces demieres questions 
relatives a 1’Accord de paix global dans le cadre d’un 
ensemble global de mesures. De toutes ces questions, 
celles de I’Abyei et du partage des ressources 
petrolieres sont bien evidemment les deux plus 
importantes, tant du point de vue politique 
qu’economique. 

{Vorateurpoursuit en anglais) 

Fait positif, le 30 mai, les parties ont signe un 
memorandum conjoint sur la securite de la frontiere, 
auquel elles avaient mis la demiere touche le 4 avril. 
Les parties se sont mises d’accord sur I’etablissement 
d’une zone frontaliere commune et du mecanisme 
necessaire pour gerer conjointement cette zone. Un 
accord sur le role d’une tierce partie dans I’appui a la 
mise en oeuvre de I’accord n’a cependant toujours pas 
ete trouve. 

A cet egard, comme les membres du Conseil le 
savent, la situation en matiere de securite dans I’Abyei 
est preoccupante depuis plusieurs mois. Suite aux 
affrontements qui ont eu lieu debut janvier, les parties 
ont signe les accords de Kadugli les 13 et 17 janvier 
2011. Ces accords prevoyaient des dispositions pour 
regler les problemes lies a la securite et aux 
migrations. Le 4 mars, les parties etaient en outre 
convenues de retirer tous les elements armes de la zone 
de I’Abyei, a I’exception des unites mixtes integrees et 
des unites mixtes integrees de police. 

Bien que sur le plan de la securite, il maitrise la 
situation depuis plusieurs mois maintenant, le 
Gouvemement soudanais n’a pas retire la police 
gardant les champs petroliferes, ni les Forces de 
defense populaires et les milices Misseriya. De son 
cote, le Gouvemement du Sud-Soudan n’a pas retire 
les effectifs de police qu’il a, suite a une decision 
unilaterale, redeployes de Djouba depuis aout 2010 ni 
les elements recmtes localement dans la region de 
I’Abyei. 

Parallelement, la MINUS a constate que les deux 
parties ont renforce leurs elements armes. Depuis le 
3 mai, les Forces armees soudanaises et les milices 
Misseriya bloquent plusieurs axes routiers clefs reliant 
le nord et le sud du Soudan, ce qui rend tres difficiles 
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les conditions de vie de la population civile vivant du 
cote sud de la frontiere. Plusieurs incidents ont 
egalement ete signales, notamment une attaque menee 
le l®"^ mai a Todach par les services de police du Sud- 
Soudan contre un convoi d’une unite mixte integree 
des Forces armees soudanaises (FAS), au cours de 
laquelle 11 soldats des FAS ont ete tues. Le 10 mai, des 
elements armes des Misseriya ont attaque une 
patrouille de la MINUS pres de Diffra, blessant quatre 
soldats de la paix. Le 19 mai, un convoi des FAS, 
escorte par la MINUS, a ete attaque dans une zone 
controlee par les services de police du Sud-Soudan. 

Comme le Conseil le salt, les FAS ont lance une 
offensive et pris le controle de la ville d’Abyei le 
21 mai. Le 22 mai, les FAS ont egalement pris le 
controle de la zone s’etendant jusqu’a la rive du fleuve 
Kiir/Babr el-Arab. La population civile d’Abyei a fui la 
ville avant I’attaque. Les combats qui ont eu lieu a 
Abyei et aux alentours de la ville auraient entraine le 
deplacement de plus de 40 000 personnes. Le 21 mai, 
le President Al-Bashir a public deux decrets 
pronon9ant la dissolution des institutions de la region 
de 1’Abyei et relevant le personnel de ces institutions 
de leurs fonctions. 

L’attaque lancee a Abyei s’est accompagnee du 
pillage et de I’incendie de nombreux biens, dont 
I’entrepot du Programme alimentaire mondial a Abyei, 
perpetres par des membres des Misseriya et des 
elements des Forces de defense populaires. Bien que 
les FAS presentes a Abyei aient assure la MINUS 
qu’elles allaient prendre des mesures pour prevenir de 
tels incidents, des pillages et des incendies sporadiques 
continuent malgre un renforcement des patrouilles 
effectuees par la MINUS dans cette zone. 

Les organisations humanitaires s’efforcent de 
repondre aux besoins des personnes deplacees. De la 
nourriture et des produits de secours d’urgence sont 
distribues et des examens sont realises dans 11 postes 
sanitaires et 7 centres de nutrition dans I’Etat de 
Warrab pour depister les maladies et les problemes lies 
a la malnutrition. D’apres des evaluations recentes, les 
besoins les plus urgents concement avant tout la 
nourriture, I’eau, les abris et les produits non 
alimentaires. Le Programme alimentaire mondial 
distribue actuellement de la nourriture a 35 000 
personnes deplacees et plusieurs organisations 
humanitaires ont signale un mouvement de retour dans 
les zones touchees. 


Le Gouvemement soudanais a indique qu’il ne 
retirerait ses troupes de la region de 1’Abyei que 
lorsque de nouveaux accords de securite auront ete 
conclus entre les deux parties et qu’ils seront entres en 
vigueur. 

Comme les membres du Conseil le savent, le 
23 mai, le Conseil de defense conjoint a informe 
I’Armee populaire de liberation du Soudan (APLS) 
qu’il avait decide d’abroger le mandat des unites 
mixtes integrees deployees dans les Etats du Kordofan 
meridional et du Nil Bleu et a demande a I’APLS de 
cooperer au retrait de ses elements, lesquels doivent 
etre redeployes dans les zones situees au sud de la 
frontiere du janvier 1956 d’ici au 1®"^ juin. On estime 
a environ 40 000 membres les contingents de I’APLS 
en provenance du Kordofan meridional et du Nil Bleu. 

Le 26 mai, le Mouvement populaire de liberation 
du Soudan a fait savoir a la MINUS qu’a la suite des 
faits survenus a Abyei, la situation en matiere de 
securite etait de plus en plus tendue dans I’Etat du Nil 
Bleu. La MINUS a obtenu des informations selon 
lesquelles tant les FAS que I’APLS renfor9aient leurs 
effectifs militaires dans le Kordofan meridional. Nous 
allons continuer de surveiller de pres ces zones et nous 
tiendrons le Conseil informe de toute evolution de la 
situation. 

Comme le souligne le Secretaire general dans son 
rapport du 17 mai (S/2011/314*), dont est saisi le 
Conseil aujourd’hui, le facteur primordial de paix et de 
stabilite reste I’etablissement de relations de bon 
voisinage entre le Nord et le Sud. Les parties doivent 
regler de toute urgence les questions en suspens 
relatives a 1’Accord de paix global et a la periode qui 
suivra la secession. Comme I’indique le Secretaire 
general, faute d’accord, les mecanismes etablis par 
1’Accord de paix global et appuyes par la MINUS 
demeurent le seul cadre a la disposition des parties 
pour regler les questions liees a la securite. 

C’est dans ce contexte que le Secretaire general 
engage vivement les parties et le Conseil de securite a 
envisager une reconduction technique de la MINUS 
pour assurer une periode de transition jusqu’a ce que 
les parties parviennent a trouver une solution a ces 
questions et mettent en place les mecanismes de mise 
en oeuvre necessaires. Alors que le Gouvemement du 
Sud-Soudan s’est dit pret, dans le cadre d’une reunion 
tenue ce matin avec le Secretaire general, a envisager 
une reconduction technique de la MINUS, le 
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Representant permanent du Gouvemement soudanais a, 
pour sa part, remis au Secretaire general une lettre 
adressee par son Ministre des affaires etrangeres 
indiquant que le Gouvemement soudanais savait gre a 
la MINUS de son travail mais que la periode 
interimaire touchant a sa fin, il avait decide que le 
mandat de la Mission ne devait pas etre proroge apres 
le 9 juillet 2011. 

Au vu de la decision prise par le Gouvemement 
soudanais de ne pas consentir a une reconduction 
technique de la MINUS, I’ONU est prete a deployer 
une mission au Sud-Soudan telle qu’enoncee dans le 
rapport du Secretaire general. Entre-temps, il est 
imperatif que les deux parties respectent les accords de 
Kadugli, s’abstiennent de mener une offensive 
militaire, et s’attachent dans un esprit ouvert et flexible 
a trouver avec le Groupe de haut niveau de I’Union 
africaine une solution a la question de I’Abyei et a 
toutes les autres questions en suspens. L’ONU est 
prete, comme toujours, a les aider dans ce sens. 

Le President : Je remercie M. Le Roy pour sa 
declaration. 

Je donne maintenant la parole a M. Menkerios. 

M. Menkerios (parle en anglais) : Comme I’a 
signale le Secretaire general adjoint, M. Le Roy, les 
perspectives d’une consolidation de la paix entre le 
nord et le sud du Soudan, qui seront bientot deux pays 
distincts, dependront de la teneur des relations qu’ils 
etabliront, lesquelles seront en grande partie definies 
par les accords que les parties concluront sur les 
questions residuelles relatives a LAccord de paix 
global et aux arrangements postreferendaires. 

Je ne saurais done assez insister sur la nature 
critique des negociations actuellement en cours sur ces 
questions et sur la responsabilite qui incombe aux 
dirigeants des deux parties de conclure des accords qui 
jetteront les bases de la paix et de la securite au 
Soudan, au Sud-Soudan et dans I’ensemble de la 
region. Il est indispensable que les dirigeants des deux 
parties manifestent la volonte politique necessaire pour 
trouver des solutions a ces questions et conviennent 
des mecanismes de leur mise en oeuvre en mettant un 
accent particulier sur un mecanisme de gestion des 
frontieres et sur une solution durable pour I’Abyei. Il 
n’y a pas de temps a perdre. 

Pour le moment, bien que quelques progres aient 
ete realises dans les negociations sur certaines de ces 


questions, des desaccords persistants sur d’autres - et 
en fait, I’aggravation de la situation dans I’Abyei par 
exemple - menacent d’exacerber la deterioration des 
relations, ce qui pourrait entraver I’etablissement de 
deux Etats viables vivant en paix avec eux-memes et 
entre eux. Cela aurait egalement des consequences 
negatives sur toute la region et ferait peser une menace 
constante sur la paix et la securite intemationales alors 
que la communaute Internationale a tant invest! pour 
eviter cela. 

Je tiens toutefois a dire ici que grace aux efforts 
concertes consentis par la communaute Internationale 
et les pays de la region pour exhorter, encourager et 
aider les deux parties a faire ce qui est bon pour leur 
avenir, il leur sera possible d’eviter un divorce 
acrimonieux aux consequences de longue duree. 

Comme la declaration de M. Le Roy a porte sur 
toutes les realites de la situation, je n’ai pas grand 
chose a ajouter, mais je suis pret a repondre a 
n’importe quelle question, ici ou dans le cadre des 
consultations du Conseil. 

Le President : Je remercie M. Menkerios pour sa 
declaration. 

Je donne maintenant la parole au representant du 
Soudan. 

M. Osman (Soudan) {parle en arabe) : J’ai le 
plaisir de vous feliciter. Monsieur le President, en ce 
dernier jour de votre presidence du Conseil de securite, 
et de vous remercier d’avoir organise cette importante 
seance. Nous felicitons egalement votre pays, la 
France, pour sa gestion judicieuse des travaux du 
Conseil ce mois-ci. 

Cette seance se deroule apres le retour de la 
mission du Conseil de securite dans plusieurs pays 
d’Afrique, dont mon pays, le Soudan, alors que nous 
nous approchons de la fin de la periode de transition, le 
9 juillet, dernier chapitre de la mise en oeuvre de 
I’Accord de paix global. Cet accord historique a ete 
d’une tres grande importance pour le Gouvemement 
soudanais qui a egalement assume la pleine 
responsabilite de sa mise en oeuvre en tant qu’objectif 
strategique. En termes pratiques, nous avons prouve 
que nous etions la partie a cet accord la plus sage et la 
plus reservee en depit des exces de notre partenaire et 
de tons les obstacles s’opposant a la mise en oeuvre de 
I’Accord de paix global. Notre acceptation fort louable 
des diverses propositions et suggestions est des plus 
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eloquentes. Grace a tous ces efforts, nous sommes 
desormais presque arrives a la fin de la periode de 
transition, bien que plusieurs questions demeurent en 
suspens, questions que nous avions espere regler 
definitivement si notre partenaire avait oeuvre dans le 
meme esprit de cooperation que le notre. 

Alors que nous examinons le rapport du 
Secretaire general (S/2011/314*) - qui recommande 
notamment I’etablissement d’une mission des Nations 
Unies au Sud-Soudan a la suite du retrait de la Mission 
des Nations Unies au Soudan (MINUS) - nous devons 
tenir compte des principes qui sous-tendent la mise en 
place d’une telle mission. A cet egard, nous rappelons 
une lettre que nous avions adressee au President du 
Conseil de securite le 25 mai 2004 (S/2004/425), a la 
suite de quoi le Conseil de securite avait adopte la 
declaration presidentielle S/PRST/2004/18 et la 
resolution 1547 (2004), chargeant une mission 
politique d’evaluer le role potentiel de I’ONU dans le 
suivi de la mise en oeuvre de I’Accord de paix global. 

S’agissant de la resolution 1590 (2005), qui creait 
la MINUS a la suite de la signature de 1’Accord de paix 
global en vertu de 1’Article VI de la Charte, nous 
reiterons notre gratitude a I’ONU pour son role vital 
dans I’application de I’Accord de paix global et la 
remercions de I’aide qu’elle a foumie aux deux parties 
a I’Accord au cours des cinq dernieres annees. Nous 
apprecions egalement le role important qu’elle a joue 
pour surveiller les divers aspects de 1’Accord de paix 
global. 

Comme nous n’avons cesse de le souligner, le 
9juillet est une date historique qu’il faut respecter. 
Nous reiterons ici que la fin de la periode de transition 
ce jour-la, conformement a 1’Accord de paix global, est 
tres importante pour nous, ainsi que la fin de la 
MINUS dans la partie septentrionale du Soudan. Ceci 
est conforme aux dispositions de I’Accord de paix 
global, a la Constitution du Soudan, ainsi qu’aux 
resolutions pertinentes du Conseil de securite, depuis la 
resolution 1590 (2005) jusqu’a la resolution 
1978 (2011), qui proroge le mandat de la MINUS 
jusqu’a la fm de la periode de transition, le 9 juillet. 

Le Gouvemement soudanais a done adresse une 
lettre au Secretaire general a cet effet, a la lumiere de 
la teneur du paragraphe 80 de son rapport, ou il 
demande instamment aux parties d’envisager une 
reconduction technique de la Mission pour une periode 
de trois mois. Dans cette lettre, le Gouvemement 


soudanais souligne qu’il importe de mettre fin a la 
Mission le 9 juillet, conformement aux resolutions 
pertinentes. 

Toute tentative d’utiliser les questions en suspens 
pour justifier la prorogation de la Mission est 
indefendable. Les questions pretendument pendantes se 
regleront a la table de negociation dans le cadre de 
discussions approfondies entre les deux parties. Des 
efforts de mediation ont ete deployes, notamment par 
le President Mbeki, qui s’emploie sans relache a aider 
les deux parties a regler les questions en suspens. Les 
membres du Conseil se rememoreront les nombreux 
appels que nous avons lances a la communaute 
Internationale, et en particulier au Conseil de securite, 
pour lui demander d’aider les deux parties a regler les 
questions en suspens, notamment celle de I’Abyei. 
Dans nos declarations, nous avons aborde la question a 
de nombreuses reprises et en detail, au point que I’on 
nous a meme reproche parfois de nous repeter 
inutilement. 

Les evenements qui se deroulent en ce moment 
dans I’Abyei demontrent a quel point nous avions 
besoin de I’aide que nous demandions. Ces 
evenements ne sont pas surprenants compte tenu des 
violations deja commises en avril par le Mouvement 
populaire de liberation du Soudan (MPLS), qui a tue un 
grand nombre de membres des Forces armees 
soudanaises. A I’epoque, nous avons fait preuve de 
sagesse et de retenue. Rappelons que les accords de 
Kadugli des 13 et 17 janvier ordonnent un retrait de 
toutes les forces de la zone de I’Abyei, auxquelles 
doivent succeder des forces conjointes des deux 
parties. Cependant, I’autre partie n’a pas adhere a ces 
accords et a laisse ses forces deployees dans la region, 
dont 2 000 soldats, qui se font passer pour des officiers 
de police. 

A ceci ont succede des actes de provocation de la 
part de ces groupes, dont I’enlevement de six membres 
des Forces armees soudanaises. La aussi, nous avons 
fait preuve de sagesse et de retenue. Ces six soldats 
avaient ete deployes au sein des unites mixtes 
integrees, ce qui ne les a pas empeches d’etre enleves 
par le Mouvement. Le 12 fevrier, 12 marchands du 
Nord ont ete assassines et leurs marchandises detmites. 
Le Comite politique a alors envisage differents moyens 
d’endiguer la situation et a reaffirme I’importance du 
respect des accords de Kadugli. Cependant, certains 
membres de ce Comite ont assaillis a coups de 
projectiles apres la reunion. 
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Le Conseil de defense conjoint a egalement 
consacre une reunion a la situation, mais n’a rien pu 
faire pour y mettre un coup d’arret face a la poursuite 
des provocations et des attaques. Les forces du MPLS 
ont tendu un piege aux unites mixtes integrees, dans 
lequel 14 militaires ont trouve la mort et 11 autres 
militaires ont ete blesses. L’agression ne s’est pas 
arretee la. Les forces du Mouvement ont continue de 
s’attaquer de sang-froid a des unites mixtes conjointes 
comprenant des membres de nos forces armees. Ces 
violations ne pouvaient etre plus flagrantes. Des 
elements des Nations Unies presents au sein de ces 
unites ont ete egalement cibles dans les attaques du 

19 mai, qui ont fait 22 morts et des dizaines de blesses 
et de disparus. 

II etait done devenu necessaire de mettre un 
terme aux tueries visant tous ces militaires et, comme 
je I’ai indique, nous n’avons jamais agi qu’avec la plus 
grande retenue et avec sagesse tout au long de cette 
periode. J’ai decide de venir en personne presenter ces 
informations au Conseil, au Secretaire general et au 
Secretaire general adjoint aux operations de maintien 
de la paix, ces demiers jours et ces demieres semaines. 
Malheureusement, les violations se sont poursuivies et 
I’on n’a pas entendu de messages energiques visant a 
mettre un terme a ces attaques. La patience a des 
limites. Nos forces armees ne pouvaient continuer 
d’essuyer des tirs sans se defendre. D’autre part, 
compte tenu de toutes ces violations, il etait necessaire 
de retablir la securite et I’etat de droit dans la region de 
I’Abyei. C’est precisement ce a quoi se sont attelees 
nos forces armees. Je tiens a souligner, comme I’a note 
le Secretaire general adjoint lui-meme, que notre 
presence dans la zone de I’Abyei n’est pas permanente 
et que nous ne la maintiendrons que jusqu’a ce qu’un 
accord politique portant egalement sur la securite soit 
signe qui mette un terme decisif aux provocations et 
aux attaques du MPLS. 

Je veux croire en la sagesse du Conseil, dont je 
suis certain qu’il s’attaque toujours aux causes 
profondes des crises et ne se contente pas d’en trader 
les symptomes. Les forces armees actuellement 
deployees dans la region de I’Abyei se trouvent a 

20 kilometres au nord de la ligne du janvier 1956. 
C’est dire notre attacbement indefectible aux 
dispositions de I’Accord de paix global. 

Pendant ce temps, les forces du MPLS sont 
deployees au sud du Bahr el-Arab, en violation 
flagrante des dispositions de I’Accord de paix global. 


En consequence, le maintien du statu quo - c’est-a-dire 
le deploiement des Forces armees soudanaises au nord 
du Bahr el-Arab et des forces du Sud au sud du Bahr 
el-Arab - faciliterait la conclusion d’un nouvel accord 
portant sur les questions politiques et de securite et, 
partant, le redeploiement d’unites mixtes integrees 
dans la region. Sinon, on pent envisager un mecanisme 
plus efficace destine a remplacer a la fois les Forces 
armees soudanaises et I’Armee populaire de liberation 
du Soudan (APLS), en tenant compte de la proposition 
du President Mbeki, qui dirige le Groupe de mise en 
oeuvre de haut niveau de I’Union africaine. Elle 
consiste a deployer une force de police africaine 
conjointe dans la region pour permettre aux deux 
parties de retirer leurs propres forces et a creer un 
mecanisme international dans la region charge de 
surveiller les frontieres entre les deux parties. Cette 
proposition est actuellement a Fetude et a fait la preuve 
de sa viabilite avant la signature de I’Accord de paix 
global, ou elle a etc presentee par M. Danforth. II 
existe de nombreux precedents et de nombreux 
enseignements dont nous pouvons tenir compte a cet 
egard. 

Pour terminer, nous tenons a redire que la 
presence de nos forces armees dans la region de 
I’Abyei correspond a une necessite nee des violations 
successives commises par I’autre partie. D’autre part, 
comme nous I’avons indique, il ne s’agit pas d’une 
presence permanente. Elle ne se poursuivra que jusqu’a 
la signature d’un accord mettant en place un 
mecanisme de stabilisation et de securisation de la 
region. Je tiens a confirmer que notre presence ne 
saurait a aucun egard etre qualifiee d’occupation. Nous 
sommes un pays souverain, et les mouvements de nos 
forces d’une region a I’autre du pays sont simplement 
une presence et non pas une occupation. Et il n’est nul 
besoin pour moi d’expliquer la difference entre 
occupation et presence. 

Parallelement, nous tenons a assurer le Conseil 
que nous poursuivons nos efforts pour parvenir a un 
reglement sur les questions en suspens, notamment les 
frontieres et les mecanismes de surveillance, les 
questions economiques, la dette, les actifs, la 
citoyennete, les trades intemationaux et autres. Les 
violations a repetition par I’autre partie ne nous 
detoumerons pas de notre objectif principal, qui est de 
parvenir a une solution concertee sur ces questions 
pour que puisse s’etablir un Etat sur et independant au 
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Sud-Soudan, entretenant des relations de cooperation et 
de collaboration avec le Nord. 

Le President : Je donne la parole a M. Gatkuoth. 

M. Gatkuoth (parle en anglais) : Je sais gre de 
cette occasion qui m’est donnee de m’adresser an 
Conseil de securite et de presenter les points de vue du 
Gouvemement du Sud-Soudan. Je souhaite transmettre 
au Conseil les salutations du Ministre de la cooperation 
regionale, S. E. M. Deng Alor Kuol, qui regrette 
sincerement de ne pas avoir pu venir a New York pour 
participer au present debat, en raison des demiers 
evenements intervenus sur le terrain. 

Au nom du Gouvemement et du peuple du Sud- 
Soudan, je tiens a remercier le Conseil de I’interet et de 
I’attention qu’il accorde aux evenements au Soudan, et 
de ses efforts a I’appui de la mise en oeuvre integrale de 
I’Accord de paix global. A cet egard, nous nous 
felicitons vivement de la visite effectuee la semaine 
demiere par le Conseil au Soudan et au Sud-Soudan. 
Nous voudrions aussi remercier sincerement le 
Secretaire general, S. E. Ban Ki-moon, ainsi que son 
Representant special, M. Haile Menkerios, de leur 
action en faveur du processus decoulant de EAccord de 
paix global. Nous savons egalement gre au Groupe de 
mise en oeuvre de haut niveau de I’Union africaine, 
place sous la direction avisee du President Thabo 
Mbeki, de son appui continu. 

Le Gouvemement du Sud-Soudan se felicite de ce 
que le Conseil de securite ait recemment proroge le 
mandat la Mission des Nations Unies au Soudan 
(MINUS). Mon gouvemement confirme sa demande 
concemant le maintien de la presence des Nations 
Unies au Sud-Soudan apres la proclamation de notre 
independance le 9 juillet 2011. A cet egard, nous 
accueillons avec satisfaction le dernier rapport special 
du Secretaire general sur le Soudan (S/2011/314*) et le 
travail effectue jusqu’a present par TONU pour 
preparer la mise sur pied de la nouvelle mission qui 
succedera a la MINUS au Sud-Soudan. 

II est impossible de considerer la question de la 
presence des Nations Unies au Sud-Soudan apres 
Tindependance sans tenir compte du contexte dans 
lequel sera proclame le nouvel Etat, et notamment de la 
dynamique regionale. Les problemes internes 
mentionnes par le Secretaire general ne sauraient etre 
analyses ou trades separement de la question de Tetat 
des relations entre le Nord et le Sud. Comme le 
Secretaire general Tindique, cette relation demeure le 


facteur primordial de paix et de stabilite de part et 
d’autre de la frontiere. 

Mon gouvemement reconnait avec le Secretaire 
general qu’un grand nombre de problemes de securite 
qui touchent le Sud-Soudan sont directement lies aux 
problemes de securite entre le Nord et le Sud. Notre 
objectif est de parvenir a une coexistence pacifique 
entre les deux Etats voisins que sont le Sud-Soudan et 
le Soudan. Les recents evenements ont montre qu’il va 
s’agir d’un defi bien difficile a relever et que Tappui 
continu d’une tierce partie sera cmcial si nous voulons 
y arriver. 

Conscient de cela, la priorite absolue pour le 
Gouvemement du Sud-Soudan est de faire en sorte que 
TONU continue d’appuyer les arrangements de 
securite entre le Nord et le Sud, en particulier a la 
frontiere. Nous nous felicitons des progres realises par 
les parties bier a Addis-Abeba concemant la mise en 
place d’un cadre de securite concerte regissant les 
relations Nord-Sud apres le 9 juillet. 

Pourtant, comme le Secretaire general I’a lui- 
meme releve dans son rapport, la mise en ceuvre des 
arrangements de securite pendant la periode interimaire 
s’est averee difficile et c’est pourquoi tons les 
arrangements futurs exigeront un appui exterieur. Nous 
estimons que I’Organisation des Nations Unies est la 
mieux placee pour foumir cet appui et que TONU doit 
pour cela avoir entiere liberte de mouvement et 
disposer de la capacite de surveiller les deux cotes de 
la frontiere entre le Nord et le Sud. II s’agit d’une des 
exigences de I’Accord de paix global, mais aussi d’un 
element qui va dans I’interet des deux parties. 

A cet egard, nous prenons note et nous nous 
felicitons de I’offre faite aux deux parties par le 
Gouvemement ethiopien. Le Gouvemement du Sud- 
Soudan a accepte cette offre et nous encourageons le 
Gouvemement soudanais a faire de meme. 

Nous estimons que le principal objectif de TONU 
devrait etre d’eviter un vide securitaire apres le 9 
juillet. Si un retrait de la MINUS devait intervenir 
apres le 9 juillet sans qu’un mecanisme concerte charge 
de surveiller et d’observer la situation le long de la 
frontiere n’ait ete mis en place, la communaute 
Internationale serait incapable de repondre 
efficacement aux menaces a la paix et a la securite 
intemationales qui pourraient surgir dans les regions 
frontalieres. L’ONU pourrait peut-etre envisager la 
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possibilite d’un deploiement de Casques bleus sur la 
partie sud uniquement de la future frontiere. 

La proposition actuelle du Secretaire general de 
mandater une force militaire au Sud-Soudan apres le 
9juillet ne permettra de regler que les problemes a 
I’interieur des frontieres du nouvel Etat, avec un accent 
mis sur I’appui a apporter au Gouvemement pour qu’il 
etende I’etat de droit et protege les civils. Surveiller la 
frontiere necessiterait bien davantage que les 7 000 
hommes recommandes par le Secretaire general et 
I’objectif principal serait alors different de celui 
indique dans le rapport. L’ONU doit prendre toutes les 
mesures qui s’imposent pour favoriser la securite des 
deux Etats, et la mission des Nations Unies, ou tout 
autre mecanisme convenu, devra etre dotee de moyens 
militaires appropries. 

Le role de I’ONU pour garantir la securite de la 
frontiere est fondamental, etant donne la situation en 
Abyei, au sujet de laquelle le Gouvemement du Sud- 
Soudan est extremement preoccupe. L’occupation 
recente d’Abyei par les Forces armees soudanaises 
constitue une violation tres grave de 1’Accord de paix 
global de 2005. Les actions menees par Kbartoum au 
cours de la semaine demiere constituent une grave 
escalade susceptible de provoquer une reprise du 
conflit arme entre les parties. Le Conseil de securite se 
doit d’intervenir rapidement et avec fermete. Nous 
demandons une fois de plus au Conseil de securite de 
condamner sans reserve cette tentative de Kbartoum de 
prendre Abyei par la force et d’exiger des Forces 
armees soudanaises qu’elles se retirent d’Abyei 
immediatement et sans conditions. La MINUS et les 
organismes bumanitaires doivent etre autorises a 
acceder pleinement a la zone, conformement aux 
obligations intemationales qui incombent a Khartoum. 

Le Gouvemement du Sud-Soudan regrette 
I’incident ayant provoque un echange de tirs entre les 
deux parties le 19 mai dans la region de 1’Abyei, 
menapant ainsi un convoi de I’ONU. Nous deplorons 
les pertes de vies humaines enregistrees. Nous 
appuyons I’appel de la MINUS a I’ouverture d’une 
enquete conjointe sur cet incident et nous collaborerons 
pleinement a ce processus. Les responsables doivent 
etre traduits en justice et faire I’objet de poursuites 
penales. Mats cet incident regrettable est totalement 
separe et ne justifie en aucune maniere le recours 
excessif a la force employe par Kbartoum pour tenter 
d’occuper Abyei et prejuger de la mise en oeuvre 
integrale et definitive de I’Accord de paix global. Les 


agissements irresponsables de Kbartoum ont 
serieusement compromis tout progres dans le cadre de 
I’Accord de paix global et menacent de remettre en 
cause six annees de durs efforts, et ce, au moment le 
plus decisif qui soit. 

Cette invasion a egalement eu de graves 
consequences bumanitaires. On ne connait pas encore 
tons les effets de la violence qui s’est abattue sur 
Abyei, notamment en ce qui conceme les pertes civiles 
et le nombre et le sort des personnes deplacees. Nous 
regrettons que les forces de maintien de la paix de 
I’ONU, qui disposent d’un robuste mandat de 
protection des civils confrontes a un danger imminent, 
ne soient apparemment pas sorties de leur 
cantonnement lorsque les Forces armees soudanaises 
ont mene leur agression militaire. Les Forces armees 
soudanaises et leurs mercenaires ont mis a feu la ville 
d’Abyei et encouragent maintenant I’afflux de nomades 
arabes Misseriya dans la region. 

Des milliers de civils ont fui la region. Cette 
tentative de modifier par la force la demograpbie 
d’Abyei doit etre condamnee par le Conseil dans les 
termes les plus energiques. En incendiant Abyei et en 
for9ant la population civile a partir, le Parti du congres 
national (PCN) chercbe de facto a renier ses 
obligations au titre du Protocole de I’Accord de paix 
global relatif a 1’Abyei et rend tres difficile la tenue a 
court terme du referendum prevu. Nous demandons au 
PCN de rouvrir la frontiere pour que les personnes 
deplacees puissent rentrer cbez elles, et de permettre 
aux organisations bumanitaires de foumir I’aide 
necessaire. 

Nous rejetons et condamnons egalement avec la 
plus grande fermete les decrets prononpant la 
dissolution du Conseil administratif d’Abyei et le 
renvoi de son personnel publics par le President Al- 
Bashir. 

L’administration de I’Abyei doit etre retablie 
immediatement et les accords administratifs speciaux 
concemant cet Etat doivent rester en vigueur jusqu’a ce 
qu’une solution acceptable par tons soit trouvee. 

D’ici la, I’Abyei n’appartient ni totalement au 
Nord ni au Sud. Nous nous elevons, par consequent, 
contre les declarations du Parti du Congres national 
selon lesquelles I’Abyei ferait partie du Nord. Les 
obligations des parties en ce qui conceme I’Abyei ont 
ete expressement enoncees dans I’Accord de paix 
global, y compris le Protocole relatif a I’Abyei. Ce 
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dernier exige notamment la tenue d’un referendum qui 
definira si I’Abyei doit rester au Nord ou revenir au 
Sud, depuis lequel il a ete transfere en 1905 pour 
raisons administratives. Nous croyons au principe 
intemationalement admis qui veut qu’une passation de 
pouvoir n’entraine pas de transfert de territoire. 

L’application des clauses du Protocole relatif a 
I’Abyei et la tenue du referendum ont ete retardes par 
Khartoum, que Ton a laisse a la longue se soustraire a 
ses obligations juridiques a I’egard de I’Abyei. 
Soucieux de trouver une solution pacifique a cette 
situation, le Gouvemement du Sud-Soudan a accepte 
que cette question soit soumise a un arbitrage 
contraignant. La sentence prononcee en 2009 par la 
Cour permanente d’arbitrage (CPA), dans laquelle sont 
fixees les delimitations de I’Abyei, est contraignante 
pour les parties et doit done etre mise en ceuvre. 

Le Gouvemement du Sud-Soudan reste attache au 
processus de negociation engage sous I’egide du 
Groupe de mise en ceuvre de haut niveau de 1’Union 
africaine, ainsi qu’a un accord politique conforme aux 
termes de la sentence de la Cour permanente 
d’arbitrage, comme y a d’ailleurs appele recemment le 
Conseil de securite lui-meme. Cela signifie que tout 
reglement passe fondamentalement par le respect de 
I’integrite des frontieres de I’Abyei telles que definies 
par la Cour permanente d’arbitrage. Le processus de 
negociation doit etre appuye et accelere. Le Conseil 
doit comprendre et reconnaitre, toutefois, que 
Khartoum est connu pour conclure des accords avec 
I’Abyei qu’il n’honore pas ensuite. Nous en appelons 
aux membres du Conseil pour qu’ils fassent usage de 
leurs bons offices afin d’exhorter le Parti du Congres 
national a parvenir a un accord definitif et contraignant 
et a travailler avec le Gouvemement du Sud-Soudan 
afin que I’on puisse finir de mettre en ceuvre I’Accord 
de paix global. 

Nous nous elevons egalement categoriquement 
contre toute allegation de Khartoum tendant a faire 
croire que I’Accord de paix global a ete pleinement mis 
en ceuvre. II s’agit d’un accord juridiquement 
contraignant pour les parties, dont il reste encore a 
remplir un certain nombre d’obligations absolument 
capitales, telles que celles qui concement I’Abyei et les 
Etats du Kordofan meridional et du Nil bleu. Le Nord 
ne peut se defausser unilateralement de ces obligations. 
De plus, les parties ont accepte dans I’Accord de paix 
global I’envoi d’une mission des Nations Unies 
chargee de superviser la mise en ceuvre de I’Accord et 


le Nord ne peut retirer son consentement a cette 
mission des Nations Unies avant que les obligations 
contractees au titre de I’Accord aient ete remplies et ne 
s’appliquent done plus. 

Nous notons que, conformement aux dispositions 
de I’Accord de paix global, I’Etat independant du Sud- 
Soudan deviendra realite a partir du 9juillet. Le 
Gouvemement du Sud-Soudan se felicite des 
propositions du Secretaire general relatives a un appui 
des Nations Unies au nouvel Etat afin de lui permettre 
de relever les defis qui I’attendent dans les domaines 
politique, de la securite et de la protection de fa9on a 
renforcer son autorite et a creer un climat propice a 
I’edification de I’Etat et a son developpement 
socioeconomique. Nous pensons que I’ONU doit 
donner suite a I’etablissement d’une mission de 
consolidation de la paix au Sud-Soudan a dater du 9 
juillet. S’il n’y a pas d’accord entre les parties a 
I’Accord de paix global sur une presence Internationale 
continue sur les zones frontalieres, le mandat de cette 
mission devra eventuellement prevoir une composante 
de surveillance des frontieres dans le Sud. 

Nous saluons I’intention du Secretaire general de 
creer une mission preparatoire composee d’un groupe 
de hauts responsables disposant du savoir-faire 
technique necessaire pour mettre en place les capacites 
de base de la nouvelle mission, et nous engageons cette 
mission preparatoire a commencer ses travaux 
immediatement. Le Gouvemement du Sud-Soudan 
attend avec interet les consultations qui se tiendront 
avec I’ONU concemant la nomination du Representant 
special du Secretaire general et des autres hauts 
responsables de la nouvelle mission. 

Nous notons que la protection des civils est avant 
tout la responsabilite du Gouvemement, comme le 
souligne le Secretaire general dans son rapport. Le 
Gouvemement du Sud-Soudan accepte pleinement sa 
responsabilite de protection des civils dans le Sud- 
Soudan. Nous sommes egalement d’accord avec la 
recommandation selon laquelle 1’appui exterieur dont 
beneficiera le Gouvemement pour renforcer ses 
capacites dans ce domaine releve essentiellement de la 
composante civile. Le Gouvemement du Sud-Soudan 
salue la recommandation du Secretaire general 
d’autoriser la mission, en vertu du Chapitre VII de la 
Charte, a foumir, dans les limites de ses moyens, une 
protection aux civils en cas de menace imminente 
d’atteinte a leur integrite physique, et a avoir pour cela 
recours si necessaire a la force, en dernier ressort. 
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Le Gouvemement du Sud-Soudan salue la 
recommandation du Secretaire general tendant a aider 
le Gouvemement et les acteurs locaux a prevenir les 
conflits, consolider la paix, renforcer le multipartisme 
et traiter les questions relatives a la paix, a la 
gouvemance et a la reconciliation. A cet egard, nous 
aimerions reaffirmer I’importance de la prise en charge 
nationale et exprimer notre desir de travailler en 
partenariat avec le systeme des Nations Unies. Nous 
notons qu’un retrait progressif de la mission reposerait 
sur des criteres convenus par le Gouvemement sud- 
soudanais et le Conseil de securite et nous serions 
heureux de nous atteler au plus vite a I’examen de ces 
criteres. 

Enfin, nous nous felicitons de la proposition 
visant a faire assurer a la mission un role de 
coordination, afin qu’elle rassemble les acteurs 
intemationaux pour qu’ils aident de concert le nouveau 
Gouvemement a faire face aux difficultes liees a la 
consolidation de la paix. 

A I’evidence, de nombreux details concemant la 
stmcture de la presence des Nations Unies restent a 
definir. Nous sommes tout prets a dialoguer 


regulierement sur ces details avec le Conseil et le 
Secretariat au cours des prochaines semaines. 

Je voudrais, en guise de conclusion, repeter les 
mots prononces a Djouba la semaine demiere par 
S. E. le President Salva Kiir. Nous restons attaches a la 
paix mais cela ne doit pas etre interprete comme de la 
lachete. Nous ne retoumerons pas sur le chemin de la 
guerre car nous avons suffisamment combattu. Nous 
refusons de repondre aux provocations. Le Sud-Soudan 
prendra son independance le 9 juillet et nous attendons 
avec impatience la reconnaissance rapide de ce fait par 
le Conseil dans les jours qui suivront. Mais nous 
devons egalement veiller a ce que le nouvel Etat soit 
stable, sur, et en paix avec ses voisins. C’est desormais 
le defi que nous devons relever, c’est notre commune 
responsabilite. 

Le President : Je remercie M. Gatkuoth de sa 
declaration. 

II n’y a pas d’autres orateurs inscrits sur ma liste, 
J’invite a present les membres du Conseil a poursuivre 
le debat sur la question dans le cadre de consultations. 

La seance est levee a 16 hcures. 
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